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Projet Prioritaire Pilote de Relévement Précoce suite aux inondations de 2010

Entre

Le Gouvernement de la Républigue du Bénin

Et

Le Programme des Nations Unies pour le Développement




Titre du Projet : Programme Prioritaire Pilote de Relévement Précoce suite aux [nondations de 2010

Effet (s) UNDAF: D'ici 2013, les populations des milieux défavorisés, notamment les jeunes et
les femmes, bénéficient d'opportunités accrues d'emplois et d'activités génératrices de revenus
ainsi que d'une meilleure sécurité alimentaire

Effet (s) escompté {s) du CPAP : Les populations défavorisées, notamment, les jeunes ct les
femmes ont un meilleur accés aux services financiers, aux marchés et aux technologies
appropriées, en vue de la création d’emplois décents a travers la promotion de |"entreprenariat
en milieu rural et le développement des filiéres agricoles.

Produit (s) escompté (s):

1. Opportunité de financement durable des activités accrues
2. Structures en charge de la promotion de I'emploi disposent de ressources suffisantes et
améliorent leurs prestations en faveur des jeunes et femmes

Agence d"Exécution : Ministére de la Microfinance, de I'Emploi des Jeunes et des Femmes
Agence de mise en @wuvre : PNUD-Beénin
Partenaires de mise en ceuvre ; Fonds National de la Micro finance, Agences du Systéme des Nations

Unies, conseils communaux et services techniques déconcentrés, ONG, et prestataires de services
locaux, Projets et Programmes

Bréve Description du projet

Le Bénin de par sa siluation geographigue est péridiguement sous l'emprise des phenomenes
climatigues et des catastrophes naturelles de degrés vanables. Depuis plusieurs annces le pays fait
face & des inondations quasi annuelles dont les plus remarquables sont celles de 2009 el surtout de
2010. Depuis octobre 2010 Iimpact des inondations au Benin a atteint un paroxysme en dévastant
cinquante cing (55) des soixante dix sept (77) communes que compte le pays et en causant des dégats
humains ef Sconomiques anormes.

Les couts humains ne cessent d'augmenter d'année en année et cette année 2010 c'est plus de 10%
de |2 population du Benin qui fut affectée par les inondations. Ce sont les plus vulnérables (femmes et
en enfants) qui sont les plus touches et les catastrophes constitue un obstacle réelle a latteinte des
objectives du millénaires pour le Benin, La répansa humanitaire, fournie par kes PTF lors des demnicres
inondations, toul en permettant de sauver des vies humaines ne prennent matheureusement pas
suffisamment en compte |2 relévement précoce et la reconstruction qui sont essentiels aux populations
pour retrouver un niveau de vie acceptable. Un programme de relévement et de reconstruction s'avere
donc indispensable en complémentarité avec les actions d'urgence pour assurer une ametioration des
canditions de vie et dexistence des populations sinisirées et la relance des activités economigues.

C'est dans cette optigue que le PNUD envisage dans un programme pilote de 320 D00 USD, soutenir
les ménages non agricoles vulnérables (essentiellement composé de femmes) qui vivent d'activités de
petit commerce et d'arfisanat et ayant perdu leur capital productif, afin d'éviter qu'ils ne tombent dans
l'extréme misére.
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L ANALYSE DE LA SITUATION

Le Benin est un pays de ['Afrique Occidentale humide et citiére situé dans le Golfe de Guinee. |l
couvre une superficie de 114 762 km® caracteriseé par quatre grandes facettes
géomorphologiques que sont la plaine cotiére sablonneuse du Quatemaire au sud, les plateaux
sadimentaires du Continental Terminal au centre, la pénéplaine cristalline du Precambrien avec
sos reliefs résiduels du centre au nord et la plaine du bassin du Niger bordée a I'ouest par le
massif de I'Atacora. Le pays est organisé au plan administratif en 12 départements et en 77
communes au niveau territorial.

En 2009, le Benin comptait une population de B.497.827 milions de personnes selon les
sstimations de I'lnstitut National de |a Statistique et de 'Analyse Economique (INSAE). Les
caractéristiques démographiques principales du pays sont la jeunesse de sa population (environ
48 % de cefte population a meins de 16 ans) et la relative prédominance des femmes {2nviron
51%). Le taux d'accroissement moyen annuel entre les deux derniers recensements geneéraux de
la population s'est établit & 3.25 % signe d'une vitalté de la croissance de la population
L'espérance de vie a la naissance est de 569 ans. La densite moyenne de la population est
d'environ 72 hts/km? Dans I'ensemble, la population du pays est inegalement répartie sur le
territoire avec une assez forte poussée urbaine dont le taux & atteint 41% en 2009,

Depuis 2008, le Bénin a amorcé un processus de redressement aconomique qui s'est traduit par
un accroissement du taux de croissance du PIB réel qui & atteint 5,0% en 2008 (niveau le plus
élevé depuis 2001); une performance toutefois durement affectée par la crise financiére et
économique internationale qui est retombé & 2.7% en 2009, Malgre les progrés macro
économigue, la pauvreté n'a cessé de s'accroitre au Benin. C'est ainsi gue la profondeur de la
pauvreté s'est accrue en passant de 10,8% en 2002 a 13,8% en 2006. Environ 37.4% de beninois
vivaient en 2008 en dessous du seull de pauvreté en nette augmentation par rapport a 2002 ou ils
étaient 28, 5%. Cette pauvreté est surtout prononcee en milieu rural ol elle était de 40.6% an
2006. Une singularité du Benin est le fait que les ménages dirigés par des femmes comptent
moins de pauvres! (34 6%) que ceux dirigés par les hommes (42,3%). D'apres la methodologie
Atlas de la Bangue Mondiale le revenu par téte d'habitant au Bénin est de 510 US §.

Malgré les progrés réalisés au niveau des secteurs sociaux, qui constituent la pierre angulaire de
la politique de développement du pays, l'analyse des indicateurs dépeint une situation qui reste
caractérisé un faible accés des populations a certains services de base et la persistance du
chémage, notamment chez les jeunes : (i) Environ 22.6% des enfants souffrent encore d'une
insuffisance pondérale ; (i} les taux de mortalité maternelle et infantile gtaient respectivement de
397 pour 100 000 naissances et 125%. en 2006, (jit) le taux brut de scolarisation (TBS) dans le
primaire était de 96% en 2005/2006 avec cependant un écart de 18,7 points entre garcons et
filles: (iv) plus de la moitié des béninois n'ont pas accés a des sources d’sau potable et deux tiers
d'entre eux ne disposent pas de |atrines ou de toilettes. (v) 05% de la population active,
notamment les jeunes ne bénéficient que d'un emploi précaire dans le secteur informel. Au
nombre des contraintes qui freinent 'accés de ces jeunes au marche du travail, figurent entre
autres, le niveau dinstruction, linadéguation entre formation et emploi, la faiblesse du tissu
industriel. 'absence dopportunités permettant d'exploiter les possibilités offertes par la
modernisation de I'agriculiure.

Cette situation difficile au niveau socio économigue est reflétée par le faible niveau de [indice de
Développement Humain (IDH) qui &tait de 0,435 en 2010 classant le Bénin au 134éme rang sur
169",

' Enguéte ménages 2006
* gyuivant Rapport sur le Développement Humain 2010
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Le Bénin de par sa situation géographique est péricdiquement sous l'emprise des phénoménes
climatiques et des catastrophes naturelles de degrés variables. Depuis plusieurs années le pays
fait face & des inondations quasi annuelles dont les plus remarquables sont celles de 2009 ot
surtout de 2010. Ces catastrophes naturelles constituent de véritables drames humains et
economiques pour les populations sinistrées et le pays. Selon les données du CRED (Centre de
Recherche sur I'Epidémiclogie des Désastres, OFDA-CRED, Université de Louvain) les
catastrophes ont occasionné pour le Benin sur |a péricde 2000-2008 un cout quantifié de plus de
8 million de doflars et plus de 4 milllons de personnes affectdes

« Fig 1 : Vus Générale catastrophes natunslles au Benin 1882

Mombre de désasines: a2
Mombra de personnes tuees 1,432
Moyenne da twes par an 53
Nombre dé personnes affectees 4114 133
Movenne affecles par an 162,375
Dommages dconomegques (LSS X 1,000): 8,768
Dommages émr:umq}l.;u paran (UsE x 3256

Depuis octobre 2010 lmpact des inondations au Benin a atteint un paroxysme en dévastant
cinquante cing (55) des soixante dix sept (77) communes que compte le pays et en causant des
dégats humains et économiques énormes.

Fig 2 : carte des communes affeciess par e Inondations de 2010
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Les premidres astimations donnent les chiffres de 680 000 personnes sinistrées dont 46 morts
et 952 bleasés. Ce sont les plus vulndrables et en particuller les femmes (environ 346 585)
ot les enfants de moins de 15 ans (environ 122 324) qui constituent les groupes les plus



affectées par les inondations. Le sinistre a laissé 97 615 personnes sans abris et entrainé le
déplacement d'environ 104 588.

Au plan matériel et selon les estimations partielles, ce sont dans I'ensemble 55 575 maisons
d'habitation qui ont &té détruites, 276 écoles et 92 centres de sante inondées entrainant des
dégats de degré divers. Les moyens de production du secteur agricole ont &té sérieusement
affectés © environ 133 000 ha de superficies agricoles, prés de 200 étangs piscicoles et 150 000
animaux toutes espéces. Les moyens de production des ménages non agricoles (secteur informel
essentiellement) qui représentent 2/3 de la population sinistrée ont été fortement endommages
voire détruits. A cela s'ajoute d'énormes dégéls occasionnés sur les grandes infrastructures lels
gue les routes, les réseaux de drainage, d'electricité, d'eaux et assainissemeant.

Les facteurs de vulnérabilité aux catastrophes naturelles au Benin sont entre autres la pauvrete,
la gouvernance, la croissance démographique et I'urbanisation rapide, I'ingécurité
alimentaire, la dégradation de I'environnement, les types d'habitations, lignorance, la
situation sanitaire et le facteur socioculturel.

En plus de ces différents facteurs de wulnérabilité, il existe des facteurs amplificateurs des
catastrophes qui sont d'une part liés 3, la destruction du couvert végetal a des fins agricoles et
d'habitation dans les bassins fluviaux et, d'autre part &, la forte vanabilité des pluies et a la
fréquence des événements pluviometriques extrémes.

Les récentes inondations de juillet 2009 ont par ailleurs fait ressortir les faiblesses du mécanisme

national de gestion des crises traduite par un mangue de coordination des réponses, un déficit de
communication et une faiblesse des capacités humaines, maténielles et logistiques.



i1 JUSTIFICATION ET STRATEGIE

2.1 Jusrification

Entre 2000 et 2008 les catastrophes et en particulier les inondations ont provoqué plus de
8 millions de dollars de dommages économigues (fig. 3)

Reported economic damages by disasber type {US% X 1,000)
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Concernant les inondations de 2010 et sans aveir encore été évalué, le coit financier de
l'ensemble des dommages et pertes est lourd pour les populations sinistrées et I'économie
naticnale dans son ensemble deja durement éprouvée par la crise financiére et économique
mondiale. L'ensemble de ces degats met les populations sinistrées dans une situation de
dénuement et de precarité sans précédent. Ces dommages et pertes seront évalués de maniére
plus precise lors de l'evaluation des besoins post-désastre que la Bangue Mondiale, 'Union
Europeenne, le Systéme des Nations Unies et le Gouvernement béninois vont engager trés
prochainement.

Les couts humains ne cessent d'augmenter d'année en année et ceite année 2010 c'est plus de
10% de la population du Benin gui fut affectée par les inondations. Ce sont les plus vulnérables
{femmes et en enfants) qui sont les plus touches et les catastrophes constitue un obstacle réelle a
I'atteinte des objectives du millénaires pour le Benin. La réponse humanitaire, fournie par les PTF
lors des dermiéres inondations, tout en permettant de sauver des vies humaines ne prennent
malheureusement pas suffisamment en compte le relévement précoce et la reconstruction qui
sont ezsentiels aux populations pour retrouver un niveau de vie acceptable. Des programmes de
relévements el de reconstruction s'averent donc indispensables en complémentarité avec les
actions d'urgence pour assurer une amélioration des condilions de vie et dexistence des
populations sinistrees et la relance des activités économigues.

Les inondations au Bénin sont de nature récurrente, et ne cesse de s'amplifier en termes
dintensité et de fréquence mais aussi d'impact. Des actions de prévention en amont s'avérent
indispensables afin de prévenir et de réduire limpact de celles-ci sur les populations et
I'économie du pays en général.

Fort de ces constats et de ses avantages comparatifs en matiére d'appui & I'amélioration des
conditions de vie des populations béninoises et de prévention des risques et catastrophes pour le
pays, le PNUD envisage la formulation d'un programme multisectoriel de relévement et de
prévention suite aux inondations de 2010 au Bénin en partenariat avec les bailleurs qui le désirent.

Face a l'ampleur du sinistre, le gouvernement a déclaré le Bénin pays sinistré le 1% octobre 2010
et fait appel a l'aide de la communauté internationale. En réponse a I'appel du gouvernement
bénincis, la communauté internationale a apporte plusieurs appuis d'urgence au pays. Les
agences des Nations Unies ont fourni un appui d'urgence d'une valeur de plus de 4 millions de
dollars americains auguel s'ajoute des dons complémentaires d'acteurs humanitaires. L'équipe de
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pays des Mations Unies (EPNU) a développé un plan d'action d'urgence humanitaire (EHAP)
d'une valeur d'environ 46 millions de dollars US dont prés de 18 millions au titre des actions de
relévement immédiat qui fait actuellement |'objet d'une recherche de financement.

Les actions de relévement immédiat inscrites dans le plan d'urgence couvrent les domaines de la
recapitalisation agricole (FAD), du « cash for work » a travers la réhabilitation d'infrastructures
socio communautaires de base (PAM), de la réhabilitation et reconstruction des habitats et de
recapitalisation non agricole (PNUD). Dans ['attente d'une reponse des bailleurs de fonds pour le
financement du plan d'action d'urgence et face & la détresse des populations plusieurs agences
du SNU ont entrepris des actions pilotes ciblant les couches les plus vulneérables. C'est ainsi que
la FAO a finalisé un programme de recapitalisation agricole de 500 000 USD dans les zones
agricoles les plus sinistrées pour permatire aux populations de mener des aclivités de conlre
saison en prélude & la période de soudure gui va durer jusgu’en mars-avrl 2011, C'est dans la
méme optique que le PNUD de son coté envisage dans un programme pilote d'environ
300 000 USD, pour soutenir les ménages non agricoles vulnérables qui vivent d'activités de
petit commerce et d'artisanat qui ont perdu leur capital productif, essentiellement composé
de femmes afin d'éviter gue celles-ci ne tombent dans I'extréme misére.

3.2 Stratégie

Le Programme Prioritaire est une composante a trés court terme (environ 06 mois) du Programme
Pluriannuel de Relévement suite aux inondations de 2010 en cours de formulation et qui s'inscrit
en droite ligne des domaines d'actions définis par le CPAP 2008-2013, cadre d'opérationnalisation
du Programme de Pays (CPD) et de 'UNDAF. A cet effet, le principal objectif du programme
prioritaire est de contribuer a la réalization de l'effet (i} de 'UNDAF : D'ici 2013, les populations
des milieux défavorisés, notamment les jeunes et les femmes beénéficient d'opportunités accrues
d'emplois décents et d'activites genératrices de revenus ainsi que dune meilleure sécurite
alimentaire.

De fagon spécifique, le programme s'articule autour du domaine 2 du CPAP relatif a
l'augmentation des revenus et création d'emplois décents a travers les produits 1 et 4.

Le programme proposé s'inscrit dans la phase d'urgence du sinistre provoqué par les inondations
de 2010 au Benin, correspondant & la phase de relévement immediat. |l 'inscnt dans la continuité
d'action du PNUD, des agences du SNU et autres partenaires dans la gestion du sinistre depuis
sa survenue en septembre 2010,

Le programme prioritaire pilote a une durée de six (08) mais. Il couvre 0B communes fortement
sinistrées par les inondations et qui ont une forte vocation commerciale et artisanale. Le
programme cible prioritairement les femmes (environ 90%) qui sont les plus actives dans ces
activités, les plus vulnérables et qui n'ont pas toujours les capacités physiques necessaires pour
participer aux activités de « cash for work » et « food for wook » promues par certains intervenants
dans les zones sinistrées. Par ailleurs, les femmes étant les plus concernees par la survie et
réducation de leurs enfants, leur recapitalisation assurerait la prise en charge de ceatte autre
catégorie vulnérable des sinistrés. En plus des femmes, le programme cible également les jeunes
artisans (10%) des 08 communes les plus sinistrées, notamment les magons, les menuisiars, les
soudeurs qui sont impliqués dans les actions de réhabilitation et de reconstruction des habitations
sinistrées.

Au total ce sont environ 3 975 personnes (13% des ménages sinistrés vivant d'activités non
agricoles) qui sont visées par le programme priontaire pilote dont 3 578 femmes (90%). Environ
§0% des fonds du programme financera les activités de petit commerce, 20% les activités de
transformation agro alimentaire et 10% les activités artisanales en lien avec la réhabilitation et la
reconstruction des habitations.



De fagon spécifique, il s'agira de

- procéder & une identification précise des reelles victimes en collaboration avec d'autres
acteurs dont les appuis s'averent utiles |

- évaluer de fagon professionnelle les besoins en fonds de roulement des victimes ayant des
potentiels de développement d'AGR |

- octroyer aux ménages sinistrés les plus wvulnerables de petites subventions non
remboursables (entre 20.000 a 30.000 FCFA en fonction des besecins) pour leur permettre
de relancer leurs activites |

. suivre et encadrer les bénéficiaires afin de les accompagner dans la réussite des activités |
toutes choses qui conditionnent les objectifs visés |

- migrer les bénéficiaires dans le systéme classique du Fonds Natienal de Microfinance
(FNM?) une fois la reprise des activités constatee.

Pour la mise en ceuvre du programme prioritaire pilote, en l'occurrence lidentification des
persannes cibles, 'octroi des subventions non remboursables, le suwi des activités financées, le
PNUD en collaboration avec le Ministére de la Microfinance, de I'Emploi des Jeunes et des
Femmes, sappuiera sur le réseau (institutions de micra  finance, ONG d'appui et
d’accompagnement des micros entreprises) de partenaires locaux de ses programimes en cours
d'exécution au Bénin notamment le Fonds National de Microfinance (FNM). Les collectivites
locales (mairies) et les services de |'action sociale seront fortement associés, notamment dans
lidentification des bénéficiaires et I'évaluation des résultats du projet. Il importe de signaler gu'une
telle action entre parfaitement dans le cadre de la mission du FNM.

Au total, les principaux acteurs de cette intervention sont le PNUD, le Ministére de la Microfinance,
de 'Emploi des Jsunes et des Femmes et le FNM qui ofire le dispositif opérationnel pour sa mise
an ceuvre efficace en collaboration avec ses Institutions Financiéres partenaires et qui en assure
la coordination. Afin d'assurer une plus grande efficacité dans lintervention, d'autres acteurs
essentiels seront impligués dans la mise en ceuvre. |l s'agira entre autres

_  du Comité National mis en place pour la gestion de la crise et auquel le PNUD fait déja
partie. Ledit Comité aidera & l'appréciation de Fampleur géographique du sinistre et a
disposer de la cartographie des sinistrés. |l contribuera également a définir des orentations
dans une synergie qui évite des redondances dinterventions | toute chose qui accroit
I'efficacité des actions ;

_  des autorités locales qui appuieront par une intermédiation sociale et un appui a une
meilleure appropriation des réalités du contexte de chague localité. Elles contribueront
aussi au besoin a lindentification des victimes, Ladite identification doit s'opérer de fagon
indépendante de toute considération d'apparienance ethnique, politique, religieuse ou
autre,

Une fois le projet adopté, il sera procéde a I'élaboration d'un manuel decrivant clairement les roles
de chague acteur ainsi que les différents niveaux operationnel et stratégique dimplication.

* Le Fonds National de Microfinance est créé au Bénin en 2006 par le Gouvernement, Il a pour mission de
renforcer les capacités financiéres et opérationnelles des institutions de microfinance afin de rendre
accessibles & tous, les produits et services financiers nécessaires au développement d'activités porteuses de
croissance. Le FNM met en ceuvre depuis 2007 le Programme de Micro Crédits aux Plus Pauvres (MCPP)
qui intervient au profit des femmes des 77 communes du Bénin par 1'octroi de petits crédits de 30.000 F
CFA pour démarrer une AGR.
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V. ARRANGEMENTS DE GESTION

Le Projet sera exéculé selon la modalité de gestion nationale (NEX - National Execution). Le
PNUD-Bénin sera responsable de la gestion directe des ressources du projet. Le PNUD Benin
peut fournir & la demande de l'agence de réalisation les services ci-aprés : (i) identification et/ou
recrutement de personnel pour le projet; (i) identification et facilitation des activites et des
missions sur le terrain ; (i) achats de biens et services.

Le partenaire technique de mise n Gauvre du projet est le Fonds National de Microfinance (FINM).
A ce titre. il assure sur la base d'un cahier de charges convenu de commun accord avec le
gouvemnement, la mise en cauvre opérationnelle des activités du projet sur le terrain sous la
supervision d'un Comité Technique de gestion conformement aux procedures de gestion de
projets du PNUD Bénin. A cet effet, le Plan d Action de Programme Pays (CPAP) pour 2008-201 3
entre le Gouvernement du Bénin et le Programme des Mations Unies pour le développement
régira la gestion de ce projet.

Un accord de subvention en micro-capital (confer modéle en annexe) sera signé entre le
PNUD, le Ministére de la Microfinance, de I'Emploi des Jeunes et des Femmes et la Fonds
Mational de Microfinance (FNM), structure opérationnelle bénéficiaire.

Le partenaire de mise en ceuvre du projet doit soumetire tous les trimestres au Représentant
Résident du PNUD au Bénin, le formulaire d'Autorisation de Financement et Certifical de
Dépenses (FACE) qui rend compte des dépenses cumulées par trimestre des fonds avances par
le PNUD.

Le projet doit &tre audité au moins une fois dans son cycle de vie, mais peut étre audité tous es
ans selon gu'll sera reflété dans le plan d’audit annuel prépare avec le Bureau des Audits et
investigations du siége du PNUD, conformement aux directives et termes de références mises a
disposition par ce dernier.

L'objectif principal de l'audit est de fournir a4 'Administrateur du PNUD, une garantie en ce qui
concerne I'utilisation correcte des ressources mises & disposition.

L'audit est une partie intégrante de la gestion financiére et administrative du projet et fait partie du
cadre de respensabilité du PNUD. |l est donc placé sous la responsabilite directe du Bureau Pays
du PNUD. 1l sera réalisé par un cabinet d'audit gualifié qui va produire un rappor d’audit et certifier
les états financiers

» Les accords de propnété intellectuelle el d'utilization de logo sur les réalisalions du projet.

Droit d'auteur

Le PMUD détient le droit d'auteur et de reproduction de toutes les publications et autres
matériaux auil commande dans le cadre de ses projets, que le texte soit ecrit par un
membre du personnel ou par un consultant rémunéré. La permission de raproduction peul
aire donnée aux méadias, ONG, institutions académigues et autres, a condibon gue e
PNUD soit diment cité.

L'Accord de base entre le Gouvernement du Bénin et le PNUD établit en son Article n
relatif a l'exécution des projets ce qui suit: « le PNUD restera propriéfaire du maténel
technigue et autre, ainsi que des approvisionnements, fournitures et autres biens finances
ou fournis par lui & moins quils ne soient cédés au Gouvemnernent ou & une enfite



désignée par celui-ci, sefon les modalités et 4 des conditions fixées d'un commun accord
par le Gouvernement el le PNUD

Le PNUD restera propriglaire des brevets, droits d'auteur, droits de reproduction el autres
droits de méme nature sur les découvertes ou fravaux résultant de l'assistance quil
fournira au titre du présent accord. A moins gue les parties nen décident autrement dans
chaque cas, le Gouvemement pourra toutefois utiliser ces découvertes ou ces lravaux
dans le pays sans avoir & payer de redevances ou autres droils analoguaes. »

Utilisation du logo

Le logo du PNUD doit &tre utilise dans le respect des normes graphiques du PNUD et a
des fins non commerciales, Avant impression de toute publication financée par le PNUD, il
ast recommandé de se référer au PNUD notamment au Chargé de Communication pour
vérification du branding du PNUD.

Tout projet exécuté sur le terrain par le PNUD doit avoir pour seul logo le nouveau logo du
PNUD. Si nécessaire, le nom du projet sera indiqué en toutes lettres & cote du logo (pas
en dessous). || ne doit pas y avoir de logos séparés ou autonomes. || ny a pas
d'exceptions & cette régle. Lorsque le projet est administré avec un parienaire, dont |a
participation doit &tre signalée par un élément visuel, le nouveau logo du PNUD doit étre
utilisé avec le logo du/des partenaire(s) seulement.

En cas de publication conjointe avec un ou plusieurs partenaires, tous les logos devraient
figurer sur une seule ligne, en bas ou en haut de la premigre de couveriure de Ia
publication, Il faut veiller 3 assurer I'égalité visuelle de tous les logos, c'est-a-dire de ne pas
faire ressortir un logo par rapport aux logos des institutions specialisées ou organismes
partenaires.

Respect de l'avis de non-responsabilité. Les publications du PHUD qui citent un auteur
ou contiennent des opinions ou avis devraient contenir la déclaration suivante - « Les
opinions exprimées dans cette publication sont celles de leur(s) auteuris) et ne
représentent pas nécessairement celles des Nations Unies, y compris le PNUD, ni des
Etats Membres. » Le nom des auteurs ne devrait jamais apparaitre sur la couverture d'une
publication.
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Vi

CADRE DE SUIVI ET EVALUATION

Le suivi du projet sera réalisé & travers les dispositions courantes de suivi-évaluation des projets
définies avec le Gouvernement du Bénin dans le cadre de la gestion du CPAP 2008-2013. Plus
précisément, le cadre de collaboration et de suivi du Projet d'Appui 4 la Promaotion de 'Emploi des
Jeunes (PAPEJ) actuellement exécuté avec le Ministére de la Microfinance sera utilisé. Un
Compte rendu régulier de I'exécution du projet sera fait au Comité National de gestion des cnses.

Le suivi du projet sera réalisé a travers les dispositions ci-apres:

Au cours du ¢ycle annuel

-

":‘

‘_‘f

Sur une base trimestrielle, une évaluation gualité, réalisée par I'equipe de projet sous la
responsabilité du Team Leader doit permettre de reporter [evolution des résuitats
d'activites, sur la base des critéres qualités et des méthodes de contrdle qualité definies
dans la table ci-dessous de Contrdle qualité des produits d'aclivités.

Le journal des problémes doit étre activé dans Atlas, et mis & jour régulierement sous |a
responsabilité du Team leader pour faciliter le suivi et la résolution des potentiels
problémes en vue d'une bonne gestion des changements au niveau du projet.

Sur la base de I'analyse initiale des risques en annexg, le journal des nisgues sera active
dans Allas et mis a jour réguliérement sous la responsabilite du Team Leader, en fonction
de I'évolution de l'environnement externe qui peut affecter la mise en ocsuvre efficace,
efficiente et dans les délais, des activites du projet.

En fonction des informations ci-dessus reportées dans Atlas, le Rapport de Progres du
Projet qui est une sortie d'Atlas ou du Snapshort, sera soumis ensemble avec le Rapport
Combiné des Dépenses chague trimestre, par le Coordonnateur du projet sous le controle
qualité du Team Leader et du Chargé de Suivi Evaluation du Programme du PNUD, a la
revue du Comité Technique, en vue d'amendement nécessaire avant l'examen samastriel
par le Comité de Pilotage du Programme Cadre.

Le journal des legons apprises, doit &tre active et réguli#rement mis a jour sous la
responsabilité du Team Leader pour assurer un apprentissage continu et une adaptation
dans l'organisation et la planification du projet. ceci permettra aussi la preparation du
rapport des legons apprises a la fin du projet,

Un calendrier de suivi doit étre activé dans Atlas et mis a jour au fur et @ mesure pour
capturer les événements importants de gestion du projet.

A |a fin de 'année

-

Rapport de Revue Annuelle: Un rapport de revue annuelle doit étre preparé par le
Coordonnateur du Projet en collaboration avec le Team Leader et le PMSU, et partagé
avec le Comité Technigue du Projet puis le Comité de Pilotage du Programme Cadre et les
Comités d'Effet, Une exigence minimale de ce rapport est qu'il doit respecter le format
standard Atlas des Rapports Trimestriels de Progrés, couvrant toute l'annee avec chague
information mise & jour, ainsi qu'une synthése des résultats atteints par rapport aux cibles
annuelles.

Revue annuelle du Projet. Sur la base du rapport ci-dessus, une revue annuelle du projet
sera conduite dans le cadre de la revue du Programme Cadre, et ce au cours du guatrieme
trimestre de I'année, pour évaluer les perfarmances du projet et analyser le Plan de Travail
Annuel de I'année suivante. Dans la derniére année du projet, cette revue tiendra lieu de
revue finale. Cette revue sera sous |la responsabilité du Comité de Pilotage du Programme
Cadre et impliquera d'autres parties prenantes. Elle permetira d'analyser le niveau de
progrés des produits et leur contribution aux différents Effets.
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Vil. CONTEXTE JURIDIGUE

Ce document, ensemble avec le CPAP signé par le Gouvernament du Benin et le PNUD et qui est
incorporé par référence, constituent ensemble le document de projet conformément a I'Accord
Standard o'Assistance de Base, el tous les arrangements du CPAP sont appliqués a cel
document.

Conformément donc a lAccord Standard d'Assistance de Base, la responsabilite de la sauvegarde
et de la sécurité du partenaire de réalisation, de son personnel et de ses biens, ainsi que des
biens du PNUD sous la responsabilité du partenaire, sont du ressert du partenaire de realisation.

Ainsi il doit:

a) Metire en place un plan de sécurité approprié et le maintenir, en fonction de la situation
sécuritaire du pays,

b} Assumer tous les risques et devoirs relatifs a sa securité ef a la mise en ceuvre compléte de
son plan de sécurité.

Le PNUD se réserve le droit de vérifier si un tel plan est en place, et suggérer des modifications
au plan si nécessaire. Tout échec a maintenir ou & implémenter un plan approprié de sécurité
comme requis ci-dessous, sera considére comme un manguement a cet accord.

Le partenaire de réalisation, s'accorde a prendre toutes les mesures nécessaires pour gqu'aucun
des fonds du PNUD recus dans le cadre de ce projet ne soit utilisé pour scutenir des individus ou
des entités associées au terrorisme, et gque tout bénéficiaire de montant accordé dans le cadre de
ce projet, n‘apparait pas dans la liste tenue par le Conseil de Seécurite, élablie par la résolution
1267 (1999). Ce texte doit étre contenu dans tout contrat ou accords avec des tiers dans le cadre
de ce projet.

VIIl. ANNEXES
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ACCORD DE SUBVENTION
DESCRIPTION

Accord iype de subvention
{Accord de subvention en micro-capital)

Le présent accord de subvention est fourni en tant qu'outil adaptable aux bescins spécifiques d'un
projet particulier. Les accords de subvention en micro-capital doivent &tre élaborés en consultation
avec le Programme des Nations unies pour le développement (le PNUD) et approuvés a l'aide d'un
mecanisme indépendant, tel qu'un comité directeur ou Comité directeur. Le présent accord de
subvention sert & enregistrer les engagements de linstitution bénéficiaire et les résyltats gu'afle
s'engage a atteindre. |l est recommandé de verser les fonds par tranches, en fonction des résultats.
Ces résuliats doivent &lre clairement définis, afin que les conditions de versement des tranches de
financement au profit d'une institution bénéficiaire soient claires pour l'ensemble des parties,

A, ACCORD DE SUBVENTION EN MICRO-CAPITAL

ACCORD DE SUBVENTION EN MICRO-CAPITAL ENTRE LE PARTENAIRE DE REALISATION
ET LINSTITUTION BENEFICIAIRE
POUR L'OCTROI DE SUBVENTIONS

Accord de subvention en micro-capital (ci-aprés, « 'Accord ») conclu entre le Partenaire de
réalisation [INSEREZ LE NOM DU Partenaire de réalisation] et I'institution bénéficiaire [INSEREZ
LE NOM DE I'lnstitution bénéficiaire].

CONSIDERANT que le Programme des Nations unies pour le développement (« le PNUD ») a
demande & [insérez le nom du Partenaire de réalisation] (ci-aprés, « le Partenaire de réalisation ») de
gerer le projet défini dans le descriptif de projet [insérez le numére et le titre du projet] (ci-aprés, « le
Froget »), réalise a la demande du gouvernement de [insérez le nom du pays) ;

CONSIDERANT que le Partenaire de réalisation [NOM] et le PNUD souhaitent fournir un
financement & NINSTITUTION BENEFICIAIRE dans le contexte d'un Projet et selon les conditions ci-
aprés definies, et

COMNSIDERANT gue I'INSTITUTION BENEFICIAIRE est préte et disposée a accepter un tel
financement du Partenaire de réalisation [NOM] et du PNUD par I'intermédiaire de Fradministration du
PNUD pour l2s activités susmeantionnées et selon lesdites conditions.

EN CONSEQUENCE, les parties aux présentes ont convenu de ce qui suit

. Responsabilités de I'INSTITUTION BENEFICIAIRE

1.1 LINSTITUTION BEMEFICIAIRE s'engage &: 1) entreprendre les activités décrites
dans son Plan de travail scn Budget (ci-joinis), et ses mises & jour relatives au versement ultérisur
des fonds par tranches | 2) fournir des rapports frimestriels au Comité directeur ; et 3) fournir des
Compte de Résultal et Bilan annuels audités. Lorsqu'un projet comprendra la foumiture d'une
assistance par un prestataire technigue & I''NSTITUTION BEMEFICIAIRE, il appartiendra & ce
darnier de verifier I'exactilude de ces rapportsicomptes. Les fonds mis & disposition en vertu du
présent Accord devront 8tre utilisés A des fins lites & I'obtention des résultats définis dans ses
objectifs de performance annuets [Section CJ.

1.2 L'INSTITUTION BENEFICIAIRE E'eng 2 atteindre les objectifs de performance
indiqués dans la Section C. Si NINSTITUTION BENEFICIAIRE s'abstient de s'acquitter de ses
responsabiliés telles qu'elles sont définies & larticle 1.1 ou [optionnel] d'atteindre au moins 70 % de
l'un des objectifs de performance fixés au titre d'une guelconque année, le Comité direclaur sera
fonde a suspendre le versement de toute autre micro-subvention, Une telle suspension demeurara
en vigueur jusqu'a ce que FINSTITUTION BENEFICIAIRE atteigne ledit objectif Lorsgu'un projet
comprendra la foumniture d'une assistance technigue par un prestataire, celui-ci pourra, sl le
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souhaite, continuer & fournir une telle assistance & 'INSTITUTION BENEFICIAIRE au cours de la
période de suspension

13 LINSTITUTION BENEFICIAIRE s'engage & informer le Comité directeur de tout
probleme auquel elle pourra étre confrontée dans le cadre de la réalisation des objectifs convenus

. Durge

o Le présent Accord entrera en vigueur le [INSEREZ LE JOUR/LE MOISIL'ANNEE] et
expirera le [INSEREZ LE JOUR/LE MOIS/L'ANNEE], couvrant ainsi |a durée prévue du projel |
se&ra possible de le reconduire, le cas echéant, par échange de lettres, faisant mention de la nouvelle
date d'expiration.

.  Paiements

3.1 Le Partenaire de realisation [En cas de soulien fourni par le PNUD au
MiM/palements directs - le PNUD] devra verser des fonds & 'INSTITUTION BENEFICIAIRE dans la
limite de [IHSEHEI LA DEVISE & LE MONTANT EN CHIFFRES ET EN LETTRES] selon le
calendrier du budget de projet indiqué ci-dessous.

Les versements seront effectués sous réserve de ‘oblention par NINSTITUTION BEMEFICIAIRE des
rasultals spécifiés dans les Objectifs de Performanca [Section C).

[INSEREZ LA DEVISE ET LE MONTANT], 2 l2 signature du présent Accord:

3.2 Tous les versements devront étre effectués sur le compte bancaire de
MINSTITUTION BENEFICIAIRE dont les références sont les suivantes -

[NOM DE LA BANQUE]
[NUMEROQ D'ACHEMINEMENT DE LA BANQUE]
[NOM DU COMPTE BENEFICIAIRE]

[NUMERO DU COMPTE BENEFICIAIRE]
[ADRESSE DE LA BANQUE]

33 Le montant des fonds versés ne pourra faire 'objet d'aucun ajustement, ni d'aucune
révision du fait des fluctuations des prix, des cours des devises ou des colits réels engageés par
FINSTITUTION BENEFICIAIRE pour les besoins des activités prévues par le présent Accord

v. i rmations et ra

4,7 L'INSTITUTION BENEFICIAIRE devra tenir des regisires clairs, précis et complets des fonds
recus dans le cadre du présent Accord,

42 LINSTITUTION BENEFICIAIRE devra faurnir, compiler et mettre & touwt moment & la
disposition du Partenaire de réalisation et du PNUD tout document ou information, oral ou
écrit, dont l&@ PNUD pourra lagitimement faire la demande relativement aux fonds regus par
'INSTITUTION BENEFICIAIRE.

4.3 Sous soixante jours a compter de lachévement des activités du projet, I'INSTITUTION
BENEFICIAIRE devra fournir au Panenaire de réalisation et au PNUD un rapport final relatif
g lensemble des dépenses réalisées 4 l'ake desdils fonds (v comprs les salaires, les
déplacements el les fournitures) et indiquant le degré de réalisation des résultats 3 atteindre,
en ulilisant le format de reporting défini a 'Annexe 1.

4.4 [Dé:tmnnai . pour les projels comporant une Assistance Technigue] LINSTITUTION
BENEFICIAIRE s'engage a soumetire au PRESTATAIRE les Rapportz de Performance
requis sous 21 jours a compter de la fin de chague trimestre, en utilizant la format de
reporting ci-joint (Annexe 1) et en exposant les progrés réalisés dans ke cadre du projet Au
debut du projet, INSTITUTION BENEFICIAIRE pourra demander I'aide du PRESTATAIRE
pour les besegins de la préparation des formulaires. Toutefois, IINSTITUTION
BENEFICIAIRE devra développer ses propres capacités afin de générer ces rapports, dans
la measure ou ils seront essentiels pour la gestion de ses activiths.
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4.5 Toute correspandance ultérieure goncernant la mise en application du présent Accord devra
Btre adressée

Pour le Partenaire de réallsation
[INSEREZ LE NOM DU RESPONSABLE MANDATE ET L'ADRESSE]

Pour le PNUD ;
[INSEREZ LE NOM DU REPRESENTANT RESIDENT DU PNUD ET L'ADRESSE]

Pour la PRESTATAIRE : [Optionneal]
[INSEREZ LE NOM DU RESPONSABLE MANDATE ET L'ADRESSE]

Pour I'INSTITUTION BENEFICIAIRE -
[INSEREZ LE NOM DU RESPONSABLE MANDATE ET L'ADRESSE]

V. Conditions geénerales

5.1 Le présent Accord et les annexes ci-jpintes forment l'ensemble de [‘Accord conclu
enfre [INSEREZ L'ACRONYME DE L'ENTITE] et le Panenaire de réalisation, et remplacent et
annulent le contenu de tout autre accord et fou négociation, verbal ou écrit, concarnant l'objet du
présent Accord.

52 LINSTITUTION BENEFICIAIRE devra réaliser toutes les activités décrites dans son
Plan de travail da rmaniére assidue et efficace. Sauf clauses expresses du present Accord, il est
entendu gue [INSTITUTION BENEFICIAIRE détiendra le contréle exclusif de |'administration et de la
mise en ceuvre des activités mentionnées au paragraphe 1.1 ci-dessus et que le Parenaire de
réalisation et le PNUD ne devront pas simmiscer dans l'exercice de ce contrdle. Néanmains, la
gualité des travaux el les progrés réalisés dans la réalisation des objectifs desdiles activités serant
soumis 4 'examen du Comité directeur. Si & quelque moment gue ce soit, le Comité directeur n'est
pas satisfail de la qualité du travail ou des progrés réalisés dans |a réalisation de ces objectifs, le
Comité directeur pourra (i) suspendre le versement des fonds tant quiil estimera gue la situation
n'aura pas été comigée; ou (i) déclarer le présent Accord résilié par notification éecrte a
FINSTITUTION BENEFICIAIRE, comme il est dit au paragraphe 5.7 ci-dessous; etfou chercher toute
autre solution s'avérant nécessaire, L'appréciation du Comité directeur concernant la qualite des
travaux effectués et les progrés accomplis dans la réalisation desdits objectifs sera incontestable et
aura force obligatoire vis-a-vis de INSTITUTION BENEFICIAIRE s'agissant des paiements futurs.

5.3 Le Partenaire de réalisation et le PNUD n'assument aucuna reésponsabilité relative &
la vie, la santé, la sécurité, ou le transport des personnes, ou loute autre forme d'assurance
apparaissant comme nécessaire ou souhaitable aux fins du présent Accord pour foute personne
entreprenant des activités danms le cadre des présentes. Ces responsabilités incombent a
FINSTITUTION BENEFICIAIRE,

5.4 Les droits et les obligations de 'INSTITUTION BENEFICIAIRE sont limités par les
modalités et conditions du présent Accord. En conséguence, [INSTITUTION BENEFICIAIRE et le
personnel dispensant des services &n son nom ne pourront pas prétendre a d'aulres avantages,
paiements, indemnités ou privilkkges que ceux qui sont expressément prévus par la présent Accord.

5.5 LINSTITUTION BEMEFICIAIRE sera seule responsable des réclamations de tiers
découlant de sas actes ou omissions dans le cadre de l'exécution du présent Accord, et en aucun
cas le Partenaire de réalisation et le PNUD ne pourront &ire benus responsables de telles
réctamations.

5.6 Les éléments dactif (Maténel) financés par les fonds versés par le PNUD a
'INSTITUTION BENEFICIAIRE demeursront, jusqu'a la fin du projet, la propriété du PNUD qu
déterminera alors leur utilisation |z plus appropriée. Lorsque IINSTITUTION BENEFICIAIRE aura
assumé sas responsabilités en veriu du présent Accord, et lorsqu'il sera déterming qu'une mise &
disposition de ces actifs contribuera & la viabilité de ses activités, la PNUD remettra normalement ces
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actifs & "INSTITUTION BENEFICIAIRE. Ces éléments d'actif devront &tre utilisés aux fing spécifites
dans le Plan de travail pendant toute la durée du présent Accord.

5.7 L'une ou l'aufre des parties pourra résilier ke présent Accord avant son expiration par
notification &crite a l'autre partie en respectant un préavis écrit de trente (30) jours. Dans ce cas,
'INSTITUTION BEMEFICIAIRE devra rapidement restituer au PNUD tous les fonds inutilisés
conformeément aux dispositions du paragraphe 5.6 ci-dessus.

5.8 LINSTITUTION BENEFICIAIRE reconnalt que le Partenaire de réalisation, le PNUD
af leurs representants n'ont fait aucune promessa, réelle ou implicite, de financement, en dehors des
montants specifies dans le présent Accord de financement par tranches. Bien que les documents
afférant au projet puissent donner une Indication sur le montant fotal des resscurces susceptibles
d'élre mises & la disposition de 'INSTITUTION BENEFICIAIRE, les décaissements effectifs seront
fonction de I'atteinte des objectifs de performance par 'INSTITUTION BENEFICIAIRE. Si une partie
des fonds est restituée au Partenaire de réalisation et au PNUD, ou si le présent Accord est résilié,
I'INSTITUTION BENEFICIAIRE reconnalt que le Partenaire de réalisation et le PNUD n'auront plus
aucune obligation vis-a-vis d'elle du fait d'une telle restitution ou résiliaton

589 Aucune modification apportée au présent Accord, renonciation & l'une de ses
dispositions ou disposition contractuelle additionnelle ne pourra étre valide ou exécutoire & moins
d'avoir été préalablement approuvée par écrit par les parties au présent Accord, ou par leurs
représentants diment habilités & cette fin, sous forme d'un avenant au présent Accord, ddment signé
par les parties contractantes.

210  Toute contestation ou réclamation découtant du présent Accord ou toute violation de
celui-ci, devra, 8 moins d'éfre réglée par négociation directe, atre tranchés conformément au
Réglement d'arbitrage en vigueur de la CNUDCI. S, au cours d'une telle négociation directe, les
parties souhaitent parvenir & un réglement amiable d'une telle contestation ou réclamation au moyen
d'une concilllation, celle-ci devra se dérouler conformément au Réglement de conclliation en vigueur
de [a CNUDCL

Les parties sarcnt liées par toute sentence arbitrale rendue dans le cadre d'un tel 'arbitrage
en reglement final d'une telle contestation ou raclamation,

511 Aucune disposition du présent Accord ou refative 4 celul-ci na pourra &tre considérés
comme emportant renonciation & guelgue privilége ou immunité que ce soit des Nations unies ou du
PRUD.

EM FOI DE QUOI, les soussignés, ddment habilités & représenter le Programme des Nations
Unies pour le Développement (PNUD), le Partenaire de réalisation et I'INSTITUTION
BENEFICIAIRE, respectivement, ont signé en leur nom le présent Mémorandum d'Accord aux dates
indiguées en dessous de leurs signalures respectives.

Au nom du PNUD:; Au nom du Partenaire de réalisation :
Mam ¢ Mom ;
Thre Titre -
Diate; Data:

Au nom IINSTITUTION BENEFICIAIRE :
Mom

Titra

Date;
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B. BUDGET

LA PREPARER PAR L'INSTITUTION BENEFICIAIRE. LE PRESENT BUDGET SERA SOUMIS A |
__L’APPROBATION DU COMITE DIRECTEUR |
BUDGET DU PROJET DE L'INSTITUTION BENEFICIAIRE

Mumearo du Projet
Date :

Titre du Projef -

Nom de [INSTITUTION BENEFICIAIRE :

Mantant total des fonds prévus par FAccord
Date de I'Accord ;

BUDGET DU PROJET (en devise locale)
PERIODE ALLANT DU Al

Rubrique générale de
dBpEnes Tranche 1 Tranche 2 Tranche 3 TOTAL

| Fersonnel
Transpart
_Locaux
Farmation/Seminaires/
Alaliers, elc
Confrats (Audit)
MaterielMobilier
| (& préciger)
Autre [a préciser]
Divers |
TOTAL 1 I I ] .
" Veulliaz noter que toutes les lignes budgstaires concernent umguement les colts lés aux
achiviles du projet.
o Ces rubrigues budgélaires et le nombre de tranches ne constituent que des suggestions. Le
Benéficiaire peut en choisir d'autres qui reflfétent mieux ses postes de dépenses el ses
basaing
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